W sprawie proponowanego miedzynarodowego pozwu przeciwko

PANSTWU NIEMIECKIEMU

STRESZCZENIE OPINII PRAWNE] ()

O: Wprowadzenie

Miedzynarodowy zespét ekspertow prawnych z Doughty Street Chambers
[profesor Marc Weller, Steven Powles KC i Margherita Cornaglia | zostal poproszony
o przedlozenie opinii prawnej Sejmowi Serbskiemu (parlament tuzycki) w
sprawie  mozliwych  podstaw  powoddztwa/skarg  przeciwko  panstwu
niemieckiemu, ktére wynikaja z zaniechania zagwarantowania Serbotuzyczanom
praw mniejszoéci i ludnosci tubylczej .

Sejm Serbski ma trzy gléwne cele:

(i) uznanie praw przedstawicielskich Sejmu Serbskiego,

(if) finansowanie praw kulturalnych i edukacyjnych oraz

(iii)  uznanie ,rdzennosci” .

B: Zrodla obowiazujacego prawa miedzynarodowego

Prawo miedzynarodowe reguluje stosunki miedzy panstwami i innymi
podmiotami  miedzynarodowymi.  Zobowigzania  wynikajagce z  prawa
miedzynarodowego nie pochodza od centralnego, miedzynarodowego organu

ustawodawczego, ale nadano im charakter ,prawa” za zgoda parstw.

Zgodnie z Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec normy
miedzynarodowego prawa zwyczajowego moga by¢ stosowane bezposrednio w
ramach prawa niemieckiego, w tym przed sadami niemieckimi. To samo dotyczy
umow, o ile ich postanowienia sa wystarczajaco sprecyzowane, aby umozliwié

bezposrednie stosowanie bez dalszej implementacji do prawa niemieckiego.
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Prawo miedzynarodowe moze opiera¢ si¢ na traktatach i konwencjach, na
zwyczajowym prawie miedzynarodowym lub na ogélnych zasadach prawa. Traktaty
i konwencje moga by¢ w pelni uniwersalne, uzyskujac zgode wszystkich lub
prawie wszystkich panstw Swiata. Nie ma jednego traktatu, ktéry dotyczylby
konkretnie praw mniejszosci i bytby catkowicie uniwersalny. Jedli chodzi o prawa
ludéw tubylczych, Konwencja MOP nr 169 dotyczaca ludéw tubylczych i
plemiennych z 1989 r. ma potencjalnie uniwersalne zastosowanie. Do tej pory

konwencje ratyfikowaly 24 kraje, w tym Niemcy.
Konwencja MOP zawiera definicje prawna jej zakresu, ktéra skierowana jest do:

... ludy w niepodlegtych krajach, ktore sq uwazane za ludy tubylcze ze wzgledu na ich
pochodzenie od ludow zamieszkujqcych kraj lub region geograficzny, do ktorego kraj nalezy w
czasie podboju lub kolonizacji lub ustanowienia obecnych granic panstwowych i ktore,
niezaleznie od ich statusu prawnego zachowujq czes¢ lub catos¢ swoich instytucji spotecznych,

gospodarczych, kulturalnych i politycznych.

Ponadto konwencja dodaje, ze ,samookreslenie sie jako tubylcze lub plemienne
nalezy uwaza¢ za podstawowe kryterium przy okreslaniu grup, do ktérych

maja zastosowanie postanowienia niniejszej konwencji”.

Istnieje szereg innych instrumentéw miedzynarodowych o uniwersalnych
aspiracjach, ktére maja zastosowanie w obecnym kontekscie. Sa to ogdlne lub

szczegbolowe miedzynarodowe konwencje dotyczace praw czlowieka.

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych zyskal szeroka
akceptacje na poziomie miedzynarodowym. Umowa potwierdza zobowigzanie do
niedyskryminacji i zawiera artykul 27, ktéry w szczegolnosSci odnosi si¢ do
mniejszosci:
Artykut 27

W panstwach, w ktorych istniejg mniejszosci etniczne, religijne lub jezykowe, osobom
nalezgcym do takich mniejszosci nie mozna odmawiac prawa do korzystania z wtasnej kultury,
do wyznawania i praktykowania wtasnej religii lub wtasnej, we wspolnocie z innymi cztonkami

ich grupy, do uzywac jezyka.

Inne quasi-uniwersalne konwencje miedzynarodowe, ktére dotycza bardziej
szczegOtowych kwestii, ktére moga mie¢ réwniez szczegdlne znaczenie dla

mniejszosci, obejmuja na przyklad miedzynarodowe konwencje dotyczace praw
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dziecka, dotyczace dyskryminacji lub konwencje UNESCO dotyczace aspektow

edukagji.

Oproécz traktatéw, prawo miedzynarodowe moze by¢ réwniez dalej rozwijane
przez przepisy ,prawa miekkiego”. Szczegélne znaczenie maja dwa instrumenty
,prawa miekkiego”. Sa to Deklaracja Narodéw Zjednoczonych w sprawie praw oséb
nalezacych do mniejszosci narodowych, etnicznych, religijnych ijezykowych z 1992 r.
(Rezolucja Zgromadzenia Ogo6lnego ONZ 47/135) oraz Deklaracja Narodow
Zjednoczonych w sprawie praw ludéw tubylczych z 2007 r. (Rezolucja

Zgromadzenia Ogélnego ONZ 61/295).

Poza poziomem uniwersalnym, prawa czlowieka sa zwykle dalej rozwijane za
pomocy instrumentéw regionalnych. Europejska Konwencja Praw Czlowieka i jej
protokoty stanowig bardzo solidna podstawe dla ,twardych” praw czlowieka w
swoim zakresie. Mozna je egzekwowac za posrednictwem Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka. Ponadto w tym kontekscie przyjeto szereg waznych konwengji

specjalnych.

W ramach Rady Europy istnieje rowniez jedna z nielicznych regionalnych konwencji
zajmujacych sie prawami mniejszosci, a mianowicie Europejska Konwencja

Ramowa o Ochronie Mniejszosci Narodowych.

C: Partycypacja polityczna i samoorganizacja

Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych gwarantuje ~ wszystkim

wolno$¢ zrzeszania sie, zgodnie z artykutem 22:

1. Kazdy ma prawo do swobodnego zrzeszania sig, w tym do tworzenia i wstegpowania do

zwiqzkow zawodowych w celu ochrony swoich interesow.

Ponadto, zgodnie z art. 25, kazdy obywatel ma prawo i mozliwos¢ , brania udziatu w
organizowaniu spraw publicznych, bezposrednio lub przez swobodnie wybranych
przedstawicieli”. Nacisk kladziony jest na ,wybranych w sposéb wolny”, co
podkresla prawo do samostanowienia w wyborze mechanizméw
przedstawicielskich  lub  stowarzyszenn oraz, oczywiscie, w  wyborze

przedstawicieli.

Komentarz ogélny Komitetu Praw Czlowieka, organu odpowiedzialnego za

interpretacje Konwencji, potwierdzit zwigzek miedzy artykulem 25 a wolnoscig
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zrzeszania si¢ w tym sensie, ze , prawo do tworzenia i wstepowania do organizacji i
stowarzyszen zajmujacych si¢ sprawami politycznymi i publicznymi zajmuje sie jest
istotnym uzupetnieniem prawa chronionego artykutem 25”. (Komentarz ogélny, art.

25). Réwniez tutaj partycypacja polityczna obejmuje prawo do samoorganizacji.

Rozwinieta w Deklaracji praw mniejszosci ONZ. Potwierdza, Ze mniejszoSci maja
prawo ,do korzystania z wlasnej kultury, wyznawania i praktykowania wtasnej religii
oraz uzywania wlasnego jezyka, prywatnie i publicznie, swobodnie i bez ingerencji lub
jakiejkolwiek formy dyskryminacji”. Ponadto ,osoby nalezace do mniejszoéci maja
prawo do skutecznego uczestnictwa w zyciu kulturalnym, religijnym, spotecznym,

gospodarczym i publicznym”. W szczegélnosci oznacza to:

Osoby nalezgce do mniejszosci majg prawo do skutecznego udziatu w podejmowaniu decyzji na
szczeblu krajowym i, w stosownych przypadkach, regionalnym, dotyczqcych mniejszosci, do

ktorej nalezq, lub regionow, w ktorych zyjq, w sposob zgodny z ustawodawstwem krajowym.

»~Zaklada¢ i utrzymywaé¢ w tym celu wlasne stowarzyszenia”. Ponownie, jest to w
bezposredniej sprzecznosci z wszelkimi sugestiami, ze rzad powinien tworzy¢ lub

kontrolowac¢ takie stowarzyszenia.

Znajduje to réwniez odzwierciedlenie w art. 7 Konwencji ramowejijest tam dalej
rozwiniete. Czlonkowie mniejszosci ,moga tworzy¢ partie i/lub organizacje

polityczne”. Obejmuje to oczywiScie Sejm Serbski, ktory jest organizacja polityczna.
Wedtug Artykut 15 Konwengji ramowej :

Umauwiajgce sie Strony stworzq warunki niezbedne do skutecznegoudziatu o0sob nalezgcych do
mniejszosci narodowych w zyciu kulturalnym, spotecznym i gospodarczym oraz w sprawach

publicznych, w szczegdlnosci tych, ktore ich dotyczq.

Komitet Doradczy ds. Ramowej Konwencji o Ochronie Mniejszosci Narodowych
zajmowal sie juz kwestig reprezentacji podczas badania sprawozdan paristwowych
Republiki Federalnej Niemiec. W swojej odpowiedzi na najnowszy, piaty raport
panstwowy, Komitet stwierdzil, Ze ,przy ustanawianiu konkretnych mechanizméw
doradczych dla poszczegélnych mniejszoéci narodowych  nalezy nalezycie
uwzgledni¢ réznorodnos¢ w obrebie tej grupy. Zacheca sie Parstwa-Strony do
regularnego przegladu procedur mianowania w celu zapewnienia , aby odnoéne organy
byly jak najbardziej otwarte i rzeczywisScie  reprezentowaty szeroki ~ wachlarz
pogladéw o0s6b nalezacych do mniejszosci narodowych (cyt. poza piaty raport AC,
paragraf 244) .
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Wybrana przez Republike Federalng Niemiec jednolita struktura przedstawicielska
wydaje sie nie do pogodzenia z postulatami przejrzystosci, réznorodnoéci i regularnej
weryfikacji reprezentatywnosci jej czlonkéw. Obecna struktura nie wydaje sie
odzwierciedla¢ ,szerokiego spektrum opinii” wséréd czlonkéw mniejszosci

narodowe;j.

Biorac pod uwage, ze Rzad Republiki Federalnej Niemiec twierdzi, ze stworzyl w
pelni adekwatny mechanizm partycypacji politycznej mniejszosci i ich udziatu w
zyciu politycznym, nastepujaca uwaga koricowa Komitetu Doradczego, odnoszaca sie

konkretnie do Sejmu Serbskiego, :

246. Komitet Doradczy zdecydowanie zacheca wtadze  do tworzenia inkluzywnych
procesow konsultacyjnych, ktore ulatwiajg i uwzgledniajg roznorodne punkty widzenia

mniejszosci narodowych.

Oczywiscie istnieje oczekiwanie, ze rzad Republiki Federalnej Niemiec odpowiednio
uksztaltuje swoje stanowisko w tej sprawie, zwlaszcza w odniesieniu do uznania

Sejmu Serbskiego .

D: Przeglad drog proceduralnych

W rozwigzywaniu probleméw na poziomie miedzynarodowym Serboluzyczanie sa
wspomagani przez rézne mechanizmy w ramach systemu Narodéw
Zjednoczonych (,ONZ”), na poziomie  Unii = Europejskiej  (,UE”),  przed
Miedzynarodowa Organizacja Pracy (,MOP”) i naruszeniami praw chronionych

przez Europejska Konwencje Praw Czlowieka (, EKPC”).

Dawne mechanizmy ONZ mozna podzieli¢ na dwie szerokie kategorie: organy

oparte na traktatach i organy oparte na kartach. Organy traktatowe monitorujg
wdrazanie dziesieciu traktatow ONZ dotyczacych praw czlowieka; Dostep do
mechanizmu rozpatrywania skarg na mocy traktatow jest uwarunkowany
uznaniem przez panstwa-sygnatariuszy jurysdykcjimechanizmu rozpatrywania

skarg na podstawie traktatu, zazwyczaj poprzez ratyfikacje dodatkowego protokotu.

Organy zapisane w Karcie obejmuja Rade Praw Czlowieka, Procedury Specjalne,
Powszechny Przeglad Okresowy i Niezalezne Dochodzenia. Procedury specjalne
Rady Praw Czlowieka to niezalezni eksperci ds. praw cztowieka, ktérzy zglaszaja i
doradzaja w sytuacjach lub kwestiach specyficznych dla danego kraju w dowolnej

czeéci Swiata. Specjalng procedura majaca zastosowanie do sprawy
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Serboluzyczan jest Specjalny Sprawozdawca ds. = Praw Mniejszosci  (,,Specjalny
Sprawozdawca”). Zaréwno Rada Praw Czlowieka, jaki  Specjalny Sprawozdawca
dysponuja mechanizmem skladania skarg i mechanizmami przekazywania skarg
podlegajacych kompetencjom Specjalnego Sprawozdawcy. Istnieje réwniez
mechanizm skladania skarg w Organizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw

Oswiaty, Nauki i Kultury (, UNESCO”) otwarty dla Serbotuzyczan.

Poza systemem ONZ istniejg mechanizmy w UE, Organizacji Bezpieczenstwa i

Wspétpracy w Europie (OBWE) oraz MOP.

Nasze oSwiadczenie szczegétowo okresla gtéwne drogi prawne  dostepne dla

mniejszoéci narodowych w celu egzekwowania swoich praw na poziomie

miedzynarodowym:

(i) zaangazowanie Specjalnego Sprawozdawcy ds. Mniejszosci;

(if) Skargi do Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP);

(iii) Mechanizmy dostepne w ramach Unii Europejskiej ;

(iv) dostepne w ramach Biura Instytucji Demokratycznych i Praw
Czlowieka;

(v) Skargi do Organizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw Oswiaty,

Nauki i Kultury (, UNESCO ”);

(vi) Indywidualne komunikaty do co najmniej jednego z nastepujacych

organow traktatowych:!

e Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, ktéry
nadzoruje  wdrazanie = Miedzynarodowego  paktu  praw
gospodarczych, spotecznych i kulturalnych?;

e Komitet ds. Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej,
ktéry nadzoruje wdrazanie Miedzynarodowej Konwencji w

sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej;

1 Skargi te wymagajg wyczerpania krajowych srodkéw prawnych.

2 Aby Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych miat kompetencje do przyjmowania skarg
indywidualnych, dane Panstwo-Strona musi uzna¢ kompetencje Komitetu poprzez ratyfikacje Protokotu
Fakultatywnego.

Niemcy nie uznaty kompetencji Komitetu.
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e Komitet Praw Dziecka, ktéry nadzoruje wdrazanie Konwengji o
Prawach Dziecka;

e Komitet ds. Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet,
ktéry nadzoruje realizacje Konwencji w sprawie Likwidacji

Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet (, CEDAW 7).

(vii) Skargi do Komitetu Praw Czlowieka, ktéry nadzoruje wdrazanie

Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych?.

(viii) Skargi dotyczace naruszeri Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka do

Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

E: Whniosek

Serboluzyczanie maja juz do dyspozycji szereg miedzynarodowych drég
postepowania w dazeniu do swoich celéw. Inne zalezg od wyczerpania krajowych
srodkow prawnych. Na tym etapie nalezy mie¢ wielka nadzieje, ze paristwo
niemieckie podejmie rozmowy z Sejmem Serbskim, unikajagc w ten sposéb

koniecznosci podejmowania takich krokéw.

Steven Powles KC 9 lipca 2023 r
Profesor Marc Weller

Matgorzata Kornaglia

DOUGHTY STREET CHAMBERS

(***) Dodatkowe wyjasnienie dla os6b postugujacych sie jezykiem polskim:

Czesto w jezyku polskim dla okreslenia obu naroddw i jezykdw tuzyckich uzywa sie okreslenia ,Serbotuzyczanie” co nie jest do korca
prawidtowym. W rzeczywisto$ci mamy do czynienia z dwoma narodami i dwoma jezykami (zreszta podobnymi do siebie jak np. czeski i

stowacki):

Lausitzer Sorben — Serbotuzyczanie lub inaczej Gornotuzyczanie zamieszkujg rejony Gérnych tuzyc z gtéwnym miastem Budziszyn
(Bautzen — Budysin) i postuguja sie jezykiem goérnotuzyckim zblizonym do jezyka czeskiego

Wenden — Wendowie lub inaczej Dolnotuzyczanie zamieszkujg tereny Dolnych tuzyc z gtéwnym miastem Chociebdz (Cottbus —
Chésebuz) i postuguja sie jezykiem zblizonym do jezyka polskiego

Z tego powodu organizacja mniejszoéci tuzyczan w Polsce: Zwigzek tuzyczan w Polsce tUZYCKI ALIANS (www.lusatia.org) preferuje
uzywanie okreélenia tUZYCZANIE dla obu mniejszosci.

3 Procedura skfadania skarg wymaga wyczerpania krajowych $rodkéw odwotawczych.



