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W naleznosc¢i namjetowaneje mjezynarodneje skdrzby preéiwo

NEMSKEMU STATE)J

ZJIMANJE PRAWNISKEHO POSUDKA

A: Zawod

1. Mjezynarodny team prawniskich ekspertow Doughty Street Chambers [Profesor Marc Weller,
Steven Powles KC a Margherita Cornaglia] bu proSeny, "Serbskemu sejmej" (Serbski
parlament) prawniski posudk wo mdznych pfic¢inach skorzby/pohdérikach prec¢iwo némskemu
statej predpotozi¢, kotrez wuchadzZeja z pozdatneho skomdzZenja, mjensinowe a

indigene prawa Serbow zarucic.

2. Serbski sejm ma tfi htowne naleZnosce:
(i) pfipdznacde prawow reprezentacije Serbskeho sejma,
(ii) financowanje kulturnych a kubtanskich prawow a

(iii) pfipdznace indigenity.

B: Z6rta natoZujomneho mjezynarodneho prawa

3. Ludowe prawo rjaduje pocahi mjez statami a druhimi mjezynarodnymi subjektami.
Ludoprawniske =~ winowatosée  njewuchadZeja z  centralneho, mjezynarodneho

zakonjedawarja, ale déstawaja swoj charakter jako "prawo" prez pfihtosowanje statow.

4. Po zaktadnym zakonju Zwjazkoweje republiki Némskeje mdZza so normy prawa nrodow
bjezposrédnje jako dzél némskeho prawa natozowad, tez pred némskimi sudnistwami. To
samsne pfaci za zrécenja, dalokoz su jich postajenja w dosahacej mérje specifikowane, zo by

so bjezposrédnje natoZowanje bjez dalSeho presadzenja do némskeho prawa zméznito.

5. Ludowe prawo modZe so na zrécenja a konwencije, na prawo narodow zwucenosée abo na

powsitkowne prawniske zasady ztoZowaé. Zrécenja a konwencije modZza dospotnje
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uniwerselne byé, z tym zo pfihtosowanje wsitkich abo nimale wséch statow swéta
ddstanu. Njeeksistuje ani jenicke zrécenje, kotrez so specielnje z prawami mjensin
zabéra a dospotnje uniwerselne je. Hladajo na prawa indigenych ludow je ILO-dojednanje
169 wo indigenych a w kmjenach bydlacych Iludach wot 1989 potencielnje
uniwersalnje natoZujomne. Dotal je 24 statow dojednanje ratifikowato, mjez nimi tez

Némska.

ILO-dojednanje wobsahuje legaldefiniciju swojeho natoZowanskehowobtuka, kotraz méri so

na slédowace wosoby:

... Ludy w njewotwisnych krajach, kotreZ so dla swojeho pochada wot ludow, kotryZ kraj abo
geografiski region, ke kotremuZ kraj stusa, w ¢asu zdobyca abo kolonizacije abo postajenja
tucasnych statnych hranicow wobydlachu, jako domorddne ludy wobhladuja a kiZ njehladajo
jich prawniskeho statusa nékotre abo wsitke swoje socialne, hospodarske, kulturne a politiske

institucije wobchowaja.

Wyse toho dojednanje dodawa, zo ma so 'samopomjenowanje jako domorddne abo
kmjenam pfristusace jako zaktadny kriterij za postajenje skupinow wobhladowaé, na kotrez so

postajenja tutoho dojednanja natozuja.'

Eksistuje rjad dalSich mjezynarodnych instrumentow z uniwerselnym narokom, kotrez
hodza so za predleZacy kontekst natoZzowaé. Pfi tym jedna so pak wo powsitkowne abo

specielne mjezynarodne dojednanja ¢towjeskich prawow.

Mjezynarodne zrécenje wo byrgarskich a politiskich prawach je na mjezynarodnej runinje
Séroku akceptancu namakato. Zrécenje potwjerdza winowatos¢ k njediskriminaciji a

wobsahuje artikl 27, kotryz so wuraznje na mjensiny pocahuje:
Artikl 27

W statach, w kotrychz eksistuja etniske, naboZne abo récne mjensiny, njesmé so pfistusnikam
tajkich mjensin prawo zapowédZzi¢, so w zhromadnosci z druhimi ¢tonami swojeje skupiny nad

swojskej kulturu zwjeseli¢, swojsku naboZinu wuznawac a wukonje¢ abo swajsku réc wuZiwac.

K tamnym, takrjec uniwerselnym mjezynarodnym dojednanjam, kotrez zabéraja so ze
specifiskimi prasenjemi, kotrez méza tez za mjensiny wosebity wuznam mé¢é, stuseja na
pfiktad mjezynarodne dojednanja wo prawach dzéséa, wo diskriminaciji abo UNESCO-

dojednanjach, kotrez so z aspektami kubtanja zabéraja.

Nimo zréenjow modZe so ludowe prawo tez prez postajenja "mjechkeho prawa" Soft Law)

dale wuwiwac. Dwaj "Soft Law"-instrumentaj mataj wosebity wuznam. Pfi tym jedna so wo
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wozjewjenje Zjednocenych narodow wo prawach wosobow, kotreZ pfistuseja narodnym,
etniskim, naboinym a réénym mjensinam, wot 1992 (rezolucija 47/135 generalneje
zhromadzizny UN) a wozjewjenje Zjednocenych narodow wo prawach d omorddnych ludow

wot 2007 (rezolucija 61/295 generalneje zhromadzizny UN).

Wyse uniwersalneje runiny so ¢towjeske prawa zwjetSa prez regionalne instrumenty dale
wuwiwaja. Europska konwencija ¢towjeskich prawow a jeje protokole ski¢a jara solidny
zaktad za "twjerde" ¢towjeske prawa w swojim natoZzowanskim wobtuku. Tute méza so prez
Europske sudnistwo za ctowjeske prawa presadzic. WysSe toho bu w tutym zwisku rjad

waznych specielnych konwencijow schwaleny.

We wobtuku Europskeje rady eksistuje teZ jedna z mato regionalnych konwencijow, kotraz so
z mjensinowymi prawami zabéraja, mjenujcy Europske ramikowe dojednanje wo skice

narodnych mjensin.

C: Politiska participacija a samoorganizacija

Mjezynarodne zrécenje wo byrgarskich a politiskich prawach garantuje swobodu

zjednocenstwa za wsitkich, kaz w artiklu 22 predwidzane:

1. KéZdy ma prawo, so z druhimi swobodnje zjednocic, inkluziwnje prawa, za skit swojich

zajimow dZétarnistwa wutworic¢ a jim pristupic.

Nimo toho ma po artiklu 25 kézdy wobydler prawo a mdéznosé, "na wuhotowanju zjawnych
naleznos¢ow bjezposrédnje abo prez swobodnje wolenych zastupjerjow so wobdzéli¢".
Prizwuk leZzi na "swobodnje woleny", StoZ prawo na samopostajowanje pfi wolbje
zastupniskich mechanizmow abo zjednocenstwow a wézo teZ pfi wdlbach zastupjerjow

podSmoarnje.

Powsitkowny komentar wubérka za c¢towjeske prawa, rozsudneho organa za wupotoZenje
zrécenja, je zwisk mjez artiklom 25 a swobodu zjednocéenstwa w tym zmysle wobkrudit, zo
"prawo, organizacije a zjednoéenstwa wutwori¢ a jim pfistupi¢, kotrez so z politiskimi a
zjawnymi naleZznoséemi zabéraja, je bytostne wudospotnjenje prez artikl 25 skitaneho
prawa". (Powsitkowny komentar, artikl 25). TeZ tu zapfija politiske wobdzélenje potajkim

prawo samoorganizacije.

W UN-wozjewjenju wo prawach mjensin so tuta zasada dale wuwjedZze. W nim so
potwjerdza, zo maja mjensiny prawo, "so swojeje swojskeje kultury zwjeselié, so k swdjskej

naboZinje wuznawacé a tutu wukonje¢ a swojsku réc¢ priwatnje a w zjawnosc¢i swobodnje a
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bjez nutftykanja abo nékajkeje formy diskriminacije wuziwac". Wyse toho maja "pfistusnicy
mjensinow prawo, so skutkownje na kulturnym, naboznym, socialnym, hospodarskim a

zjawnym Ziwjenju wobdzéle¢". Konkretnje woznamjenja tole:

Pristusnicy mjensin maja prawo, na rozsudach na narodnej a je-li trjeba regionalnej runinje,
kotreZ mjensinu, kotrejz pristuseja, abo regiony, w kotrychz bydla, potrjechja, na take wasnje
skutkownje sobu skutkowad, kotreZ njeje z narodnymi prawniskimi predpisami

njezjednocomne.

Najwazniso je, zo pristusnicy "mjensin maja prawo, za tuton zamér swadjske zjednocenstwa
zatozi¢ a wudzerzowac". TeZ tole steji w direktnym napreciwku kéZzdemuzkuli namjetej, zo

méto knjezerstwo tajke zjednoéenstwa wutworic¢ abo kontrolowad.

Tole wotbtysc¢uje so tez w artiklu 7 ramikoweho dojednanja a so tam dale wuwjedze.
Pristusnicy mjensin "modza politiske strony a/abo organizacije twori¢". Tole by cyle jasnje

Serbski sejm zapfijato, kotryz je politiska organizacija.
Wotpowédnje artiklej 15 ramikoweho dojednanja:

Zrécenscy partnerojo tworja trébne wuménjenja za skutkowne wobdzélenje pristusnikow
narodnych mjensin na kulturnym, socialnym a hospodarskim Ziwjenju kaZ teZ na zjawnych

naleZnoscéach, wosebje na tajkich, kotreZ jich nastupaja.

PoradZzowacy wubérk za Ramikowe dojednanje wo ski¢e narodnych mjensin je so hizo pfi
pruwowanju statnych rozprawow Zwjazkoweje republiki Némskeje z prasenjom zastupnistwa
zabérat. W swojej wotmotwje na njedawnu, 5. rozprawu statow, wobkruéi wubérk, zo "méta
so pfi zarjadowanju specifiskich poradZzowanskich mechanizmow za jednotliwu narodnu
mjensinu wselakoros¢ znutrka tuteje skupiny stusnje wobkedzbowacd. Zrécenske staty so
pozbudzZeja, postajenske jednanja prawidtownje prepruwowaé, zo by so zarudito, zo su
wotpoweédne gremije tak integratiwne kaz mdzno... a woprawdze $éroki spektrum nahladow

pristusnikow narodnych mjensin zastupuja. (citowane z 5. rozprawy AC, wotrézk 244).

Wot Zwjazkoweje republiki Némskeje wolena singularna reprezentatiwna struktura zda so
by¢ ze Zadanjemi wo transparencu, mnohotnoséu a prawidtownym prepruwowanjom
reprezentatiwnosce jeje ¢tonow njezjednanliwa. Tucasna struktura zda so wso druhe hac zo

"Séroki spektrum ménjenjow" mjez pfistusnikami narodneje mjensiny wotbtyscuje.

Hladajo na woprawdzitosé, zo knjezerstwo Zwjazkoweje republiki Némskeje twjerdzi, zo bu

dospotnje pfimérjeny mechanizm za politiske wobdzélenje mjensin a za jich wobdzélenje na
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politiskim Ziwjenju wutworjeny, je s¢éhowace zakdncace pfispomnjenje poradzowaceho
wubérka, kotrez so specielnje na Serbski sejm pocéahuje, kedzbyhddne:

246. PoradZowacy wubérk pozbudza zarjady doraznje, integratiwne konsultaciske procesy
wutworic, kotreZ woldZenje predstajeja a wselake perspektiwy znutrka narodnych mjensin
wobkedzbuja.

Wobsteji wociwidnje wocakowanje, zo knjeZerstwo Zwjazkoweje republiki Némskeje swoju
poziciju w tutym prasenju pfimérjenje wuhotuje, wosebje nastupajo jeje pfipdznace

Serbskeho sejma.

D: Prehlad wo puéach postupowanja

Pfi slédowanju naleznoséow na mjezynarodnej runinje steji Serbam kopica mechanizmow
znutrka systema Zjednocéenych narodow ("UN"), na runinje Europskeje unije ("EU"), pfed
Mjezynarodnej dzétowej organizaciju ("ILO") a pfi zranjenjach prez Europsku konwenciju

¢towjeskich prawow ("EMRK") skitanych prawow k dispoziciji.

Prénje mjenowane UN-mechanizmy hodZa so do dweju wulkeju kategorijow rozdzéli¢: na
zréCenje bazowace gremije a chartabazowane gremije. Zréfenske organy wobstraZzuja
presadzenje dzesaé¢ zrécCenjow UN-Ctowjeskich prawow; pfristup k pohdrSowanskemu
mechanizmej we wobtuku zrééenjow wotwisuje wot toho, zo podpisarske staty zamotwitos¢
na zrécenju bazérowaneho hoérSsenskeho mechanizma pripdznawaja, zwjetSa to prez

ratifikowanje pfidatneho protokola.

K tym w charée zakétwjenym gremijam stuseja Rada ¢towjeskich prawow, wosebite jednanja,
powsitkowne prawidtowne prepruwowanje a njewotwisne prepytowanja. Pfi wosebitych
jednanjach Rady c¢towjeskich prawow jedna so wo njewotwisnych fachowcow za ¢towjeske
prawa, kottiz wo krajospecifiskich situacijach abo tematiskich prasenjach we wséch dzélach
swéta rozprawjeja a poradzuja. Za pad Serbow relewantne wurjadne postupowanje je
wosebity rozprawjer za prawa mjensin ("wosebity rozprawjer"). Rada ¢towjeskich prawow a
wosebity rozprawjer mataj stajnje mechanizm za pohdrski a mechanizmy k posrédkowanju
pohodrskow, kotrez padnu pod mandat wosebiteho rozprawjerja. Eksistuje teZz pohdrSkowy
mechanizm pfi organizaciji Zjednocenych narodow za kubtanje, wédomos¢ a kulturu

("UNESCQ"), kotryzZ je Serbam wotewrjeny.

Zwonka UN-systema eksistuja mechanizmy pola EU, pola Organizacije za wéstotu a

zhromadne dZéto w Europje (OSZE) a pola ILO.



29. W nasim stejiséu so najwazniSe prawniske moznosce, kiz narodnym mjensinam k dispoziciji

steja, zo bychu swoje prawa na mjezynarodnej runinje presadzili, nadrobnje roztoZuja:

Vi.

Vii.

zaSaltowanje wosebiteho rozprawjerja za mjensinowe prasenja;
Pohdrski pola Mjezynarodneje dzétoweje organizacije (ILO);
Mechanizmy, kotreZ we wobtuku Europskeje unije k dispoziciji steja;

Mechanizmy, kotreZ we wobtuku bérowa za demokratiske institucije a

Ctowjeske prawa k dispoziciji steja;

Pohdrski pfi organizaciji Zjednoéenych narodow za kubtanje, wédomos¢ a

kulturu ("UNESCO");

Indiwiduelne zdZélenja na jedyn abo wjacore ze slédowacych zrécenskich

organow:!

e  Wubérk za hospodarske, socialne a kulturne prawa, kotryz dohladuje
presadZenje mjezynarodneho zrécenja wo hospodarskich, socialnych

a kulturnych prawach?;

e  Wubérk za wotstronjenje rasoweje diskriminacije, kotryz presadzenje
Mjezynarodneho dojednanja k wotstronjenju kdzdejezkuli formy

rasoweje diskriminacije dohladuje;

e  Wubérk za prawa dzésca, kiZz zwoprawdzenje dojednanja wo prawach

dzéscéa dohladuje;

e Wubérk za wotstronjenje diskriminacije Zony, kotryZ presadzenje
dojednanja k wotstronjenju kozdejezkuli formy diskriminacije Zony

("CEDAW") dohladuje;

Skdrzby na wubérk ¢towjeskich prawow, kotryZz zwoprawdzenje

Mijezynarodneho zré&enja nad byrgarskimi a politiskimi prawami dohladuje3.

! Tute pohdriki Zadaja sej wuéerpanje nutifkostatneho prawniskeho puca.

2 70 by wubérk za hospodarske, socialne a kulturne prawa za pfiwzaée indiwidualnych pohdrikow pfistusny byt,
dyrbi potrjecheny zrécenski stat zamotwitos¢ wubérka prez ratifikowanje fakultatiwneho protokola pripéznac.
Némska njeje zamotwitos¢ wubérka pripdznata.

3 Tuta skérzbna procedura Zada sej wuéerpanje nutfkostatneho prawniskeho puda.
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viii. Skérzby dla prendzenjow preéiwo Europskej konwenciji ¢towjeskich prawow

pfi Europskim sudnistwje za ¢towjeske prawa.

E: Konkluzija

Je jasne, zo steji Serbam pti s¢éhowanju jich zamérow hiZzo rjad mjezynarodnych
postupowanskich puéow k dispoziciji. Druhe wotwisuja wot wucerpanja nutrkostatneho
prawniskeho puca. TuCasnje ma so jara nadzije¢, zo némski stat rozmotwy ze Serbskim

sejmom zahaji a z tym trébnos¢ tajkich kro¢elow wobendze.

Steven Powles KC 9. julij 2023
Professor Marc Weller
Margherita Cornaglia

DOUGHTY STREET CHAMBERS



