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W nastupnoséi narazoneje mjazynarodneje skjarzby psesiwo

NIMSKEMU STATOJU

ZESPOMINANJE PSAWNISKEGO POSUDKA.

A: Zawjeienje
1. Mjazynarodny team pSawniskich ekspertow wadt Doughty Street Chambers [Professor Marc

Weller, Steven Powles KC a Margherity Cornaglia] bu pSosony, za "Serbski sejm" (Serbski
parlament) psedpdtozys psawniski posudk wé madznych psicynach/wobsézkanjach psesiwo
nimskemu statoju, kotarez wuchadaju z nejskerjejSego skomuzZenja, garantérowas

mjensynowe a indigene pSawa Serbow.

2. Serbski sejm ma tSi gtowne pSosby:
(i) pSipdznase psawow reprezentacije Serbskego sejma,
(i) financérowanje kulturnych a kubtanskich pSawow a

(iii) psipdznase indigenoséi.

B: Zrédta natozfujobnego mjazynarodnego p$awa

3. PSawo narodow rédujo poéségi mjazy statami a drugimi mjazynarodnymi subjektami.
Ludopsawniske zawézki njewuchadaju z centralnego, mjazynarodnego kaznidawarja, ale

dostanu swoj charakter ako "pSawo" psez psigtosowanje statow.

4, P6 Zaktadnej kazni Zwézkoweje republiki Nimska mégu se normy ludowego zwuconego
pSawa njepdsrédnje ako Z7él nimskego pSawa natoZzowas, teke psed nimskimi
sudnistwami. To samske pfasi za dogrona, dalokoZ su jich pdstajenja na dosegajucy part
specificérowane, ab se zmdznito njepdsrédne natozowanje bzez dalSnego psesajzenja do

nimskego pSawa.
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PSawo narodow moéZo se ztozys$ na dogrona a konwencije, na pSawo zwuconos¢i ludow abo
na powsykne pSawniske zasady. Dogrona a konwencije mégu dopotnje uniwerselne bys, z
tym aZz dostawaju psigtosowanje wsyknych abo psisamem wsyknych statow swéta.
Njejo daniz jadnogo dogrona, kétarez se zabéra specielnje z pSawami mjensynow a jo
dopotnje uniwerselne. Glédajucy na psawa indigenych ludow dajo se ILO-dojadnanje 169
wo indigenych a w rodach Zywych ludach woét 1989 potencielnje uniwerselnje natoZzowas.

Donénta jo 24 statow dojadnanje ratificérowato, mjazy nimi teke Nimska.

ILO-dojadnanje wopsSimjejo legalnu definiciju swodjogo natoZowariskego wobcerka,

kétaraz se méri na slédujuce wdésoby:

... Ludy w njewdtwisnych krajach, kdtareZ dla swéjogo péchada wét tych ludow, kotareZ su
kraj abo geografiski region, ku kétaremuz stusa kraj, za cas zdobysa abo kolonizérowanja abo
postajenja néntejsnych statnych granicow wobydlili, se wobglédaju ako domorodne ludy a se
njeglédajucy na jich psawniski status nékotare abo wsykne swdje socialne, géspodarske,

kulturne a politiske institucije wobchowaju.

Wusej togo dodajo to dojadnanje, az ma se 'to samopomjenjenje ako domorodne abo
rodoju psistusecy ako zasadny kriteriuim za pdstajenje kupkow wobglédowas, na kétarez se

natozuju postajenja tos togo dojadnanja.’

Mamy réd dalsSnych mjazynarodnych instrumentow 2z uniwerselnym wupominanim,
kétarez su natoZzujobne za psedlazecy kontekst. P$i tom jadna se pak wé powsykne abo

specielne mjazynarodne dojadnanja ctowjeskich psawow.

Mjazynarodne dogrono wo bergarskich a politiskich psawach jo namakato na mjazynarodnej
rowninje Syroku akceptancu. Dogrono wobtwarzijo zawézk njediskriminacije a wopsimjejo

artikel 27, kétaryz se wuraznje na mjensyny péségujo:
Artikel 27

W statach, w kdtarychZ eksistéruju etniske, naboZne abo récne mjensyny, njesméjo se
psSistusnikam takich mjensynow psawo zapowéZes, se w zgromadnosci z drugimi ctonkami
swojeje kupki na swaojskej kulturje zwjaselis, swoju nabdzZninu wuznas a wugbas abo swdju réc

wuZywas.

K drugim, rozmjej uniwerselnym mjazynarodnym dojadnanjam, kotareZ se zabéraju z wécej
specifiskimi psasanjami, kdtarez mégu teke za mjensyny més wdsebny wuznam, stusaju na
pSiktad mjazynarodne dojadnanja wé pSawach gdélesa, wé diskriminaciji abo UNESCO-

dojadnanjach, kdtarez se zabéraju z aspektami kubtanja.
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Mimo dogronow moézZo se pSawo narodow teke dalej wuwijas psez pdstajenja "meékego
pSawa" (Soft Law). Dwa "Soft Law"-instrumenta stej wdsebnje wuznamnej. P$i tom jadna se
woé wuzjawjenje Zjadnosonych narodow wo psawach wdésobow, kdtarez psistusaju narodnym,
etniskim, nabdinym a récnym mjensynam, wot 1992 (rezolucija 47/135 generalneje
zgromaziny UN) a wuzjawjenje Zjadnosonych narodow wé psawach domorodnych ludow wot

2007 (rezolucija 61/295 generalneje zgromaziny UN).

Wusej uniwerselneje rowniny se ctowjeske pSawa wétsy 7él psez regionalne instrumenty
dalej wuwijaju. Europejska konwencija ctowjeskich pSawow a jeje protokole tworje wjelgin
solidny zakfad za "twarde" ctowjeske pSawa w jich natoZowanskem wobcerku. Tos te maogu se
pSesajzis psez Europejske sudnistwo za ctowjeske psawa. Wusej togo jo se w tos tom zwisku

wobzamknut réd waznych specielnych konwencijow.

We wobtuku Europejskeje rady eksistérujo teke jadna z mato regionalnych konwencijow,
kétarez se zabéraju z mjensynowymi pSawami, rozmjej Europejske ramikowe dojadnanje za

$¢it narodnych mjensynow.

C: Politische Partizipation und Selbstorganisation

Mjazynarodne dogrono wo bergarskich a politiskich pSawach zawéscujo lichotu zjadnosenja

za wsych, ako w artiklu 22 psedwizone:

1. Kuzdy ma psawo, se z drugimi licho zjadnosis, inkluziwnje psawa, za sc¢it swojich zajmow
Zétarnistwa wutworis a jim psistupis.

Mimo togo ma pd artiklu 25 kuzdy bergar psawo a méinos¢, "na wugdtowanju zjawnych
nastupnos¢ow njepdsrédnje abo psez lichotnje wélonych zastupnikow se wobzélis". Psizuk
lazy na "licho wuzwdlony", coZ podSmarnjo pSawo na samopdstajenje psi wolbach

zastupnikojskich mechanizmow abo zjadnosenstwow a se wé teke psi wélbach zastupnikow.

Powsykny komentar wubérka ctowjeskich pSawow, rozsudnego organa za wukfadowanje
dogrona, jo zwisk mjazy artiklom 25 a lichotu zjadnosenistwa w tom zmysle wobksusit, az
"pSawo, wutworis organizacije a zjadnoSenstwa a jim pSistupis, kenz se zabéraju z politiskimi
a zjawnymi nastupnosc¢ami, jo bytostne wudospotnjenje psez artikl 25 S¢itanego psawa".
(Powsykny komentar, artikel 25). Teke how politiske wobzZélenje wopsimjejo to$ psawo na

samoorganizaciju.
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We wuzjawjenju UN wo pSawach mjensynow se to$ ta zasada dalej wuwjedujo. W njom se
wobksusijo, az maju mjensyny psawo, "se wjaseli$ swodjskeje kultury, se wuznas k swéjskej
nabdzninje a ju wugbas a swdju réc wuzywas priwatnje a w zjawnoséi lichotnje a bzez
zamésSenja abo nékakeje formy diskriminacije". Wusej togo maju "pSistusniki mjensynow
pSawo, se wobzéli§ statkownje na kulturnem, religioznem, socialnem, gdéspodarskem a

zjawnem Zywjenju". Konkretnje to wéznamjenijo:

Psistusniki mjensynow maju psawo, na rozsuzenjach na narodnej a jolic jo trjeba na
regionalnej rowninje, kétareZ nastupaju mjensynu, kotarejz woni psistusaju, abo regiony, w
kotarychZ woni su Zywe, na taku wasnju statkownje sobu statkowas, kotaraz z narodnymi

psawniskimi psedpisami njejo njezjadniwa.

Nejwaznjej jo, az psistusniki "mjensynow maju psawo, k tomu zaméroju swéjske cetki zatozys
a wuzarzowas". Teke to stoj w direktnem napsesiwo ku kuzdemu psesiwjenju, aZ dejato

knézarstwo take zjadnosenstwa wutwaris abo kontrolérowas.

To wotbtyscujo se teke w artiklu 7 ramikowego dojadnanja a se tam dalej wuwjezo.
PSistusniki mjensynow "madgu wutworis politiske strony a/abo organizacije". To by ceto jasnje

Serbski sejm zapsimjeto, kdtaryz jo politiska organizacija.
P6 artiklu 15 ramikowego dojadnanja:

Dogronowe kupki twdrje trijebne wuménjenja za statkowne wobzélenje psistusnikow
narodnych mjensynow na kulturnem, socialnem a gospodarskem Zywjenju ako teke psi

zjawnych nastupnoscach, wésebnje na takich, kdtarez jich potrjefiju.

Pérazujucy wubérk za Ramikowe dojadnanje za $éit narodnych mjensynow jo se juzo psi
pSespytowanju rozpSawow statow Zwézkoweje republiki Nimskeje zabérat z psSasanim
zastupnistwa. W swdéjom wategronje na nejmtfodsu, 5. rozpSawu statow, jo wubérk
wobksusit, az "psi zarédowanju specifiskich pdrazowanskich mechanizmow za jadnotliwu
narodnu mjensynu méto se stusnje Ziwas na wjelerakos¢ w tos tej kupce. Dogronowe staty se
wuskobozZuju, pomjenowarske pdstupowanja pSawidtownje psespytowas, aby se zawésdito,
aZ su wotpowédne gremije tak integratiwne ako modzno ... a napSawdu Syroki spektrum

naglédow narodnych mjensynow zastupuju. (citérowane z 5. rozpSawy AC, woétstawk 244).

Wat Zwézkoweje republiki Nimskeje wuzwdlona singularna reprezentatiwna struktura zda se
byS njezjadniwa z pominanjami za transparencu, wjelerakos¢u a psSawidtownym

pSespytowanim reprezentatiwnosci jeje ctonkow. Tuchylna struktura za zdasim wso druge
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wotbtyséujo njezli "Syroki spektrum ménjenjow" mjazy pSistusnikami teje narodneje
mjensyny.

Glédajucy na fakt, az knéZarstwo Zwézkoweje republiki Nimska twarzi, az bu stwérjony ceto
pSimérjony mechanizm za politiske wobZélenje mjensynow a za jich wobzZélenje na politiskem
Zywjenju, jo slédujuce koéncne psispomnjese Podrazujucego wubérka, kenz se pdségujo
specielnje na Serbski sejm, pdZziwanja gdédne:

246. Pdrazujucy wubérk wuskobozZujo zastojnstwa doraznje, wutwdoris integratiwne
konsultaciske procese, kotareZ su wodlaZcenje a wsake perspektiwy w nutsikach narodnych
mjensynow zapsimjeju.

Wadcywidnje wobstoj wécakowanje, az knézafstwo Zwézkoweje republiki Nimskeje swoju
poziciju w to$ tom psasanju na pSimérjonu wasnju wugodtujo, wosebnje glédajucy na jich

pSipdznase Serbskego sejma.

D: Psegléd woé drogach pdstupowanja

PSi pseslédowanju nastupnoséow na mjazynarodnej rowninje stoj Serbam kopica
mechanizmow w nutsikach systema Zjadnosonych narodow ("UN"), na rowninje
Europejskeje unije ("EU"), psed Mjazynarodneju zétoweju organizaciju ("ILO") a pSi
zranjenjach tych psez Europejsku konwenciju ctowjeskich psawow ("EMRK") S¢itanych

pSawow k dispoziciji.

Prédne pomjenjone mechanizmy UN daju se rozrédowas do dweju wjelikeju kategorijowu: na
dogrono bazérowane gremije a na chartu bazérowane gremije. Organy dogrona dogléduju
pSesajzenje zase$ ctowjeskich dogronow UN; psistup k mechanizmoju wobséZzkanjow w
ramiku dogronow wétwisuju wot togo, aZz pddpisuce staty psipdznaju psistusnos¢ togo na
dogrona bazérowanego mechanizma wobsézkanja, w zasaze pSez ratificérowanje psidatnego

protokola.

K w char$e wustajonym gremijam stusaju Rada za ctowjeske pSawa, wdsebne pdstupowanija,
powsykne psSawidtowne psespytowanje a njewdtwisne wuzgdnjowanja. Psi wdsebnych
jadnanjach Rady za ctowjeske pSawa jadna se wo njewdtwisnych fachnikow za ctowjeske
pSawa, kenZ rozpSawjaju a pdrazuju woé krajospecifiskich situacijach abo tematiskich
pSasanjach we wsyknych Zzélach swéta. Za pad Serbow relewantne wdsebne pdstupowanje jo
wosebny rozpsawjarf za mjensynowe psawa ("wdsebny rozpsawjar"). Rada za ctowjeske

pSawa a wdsebny rozpSawjaf matej stawnje mechanizm wobsézkanja a mechanizmy k



posrédnjenju wobsézkanjow, kenz padnu péd mandat wdsebnego rozpSawjarja. Wobstoj
teke mechanizm wobsézkanja psSi organizaciji Zjadnosonych narodow za kubtanje,

wédomnos¢ a kulturu ("UNESCQ"), kétaryzZ jo Serbam woétwaorjony.

28. Zwenka UN-systema wobstoje mechanizmy pla EU, pla Organizacije za wéstotu a zgromadne

7éto w Europje (OSZE) a pla ILO.

29. W nasom stojniséu se te nejwaZinjejSe pSawniske moznoséi, kdtarez stoje narodnym

mjensynam k dispoziciji, aby psesajzili swoje pSawa na mjazynarodnej rowninje, nadrobnje

roztozuju:
i Zapsimjese wosebnego rozpSawijarja za mjensynowe psasanja;
ii. Wobsézkanja pla Mjazynarodneje zétoweje organizacije (ILO);
iii. Mechanizmy, kétarez stoje k dispoziciji we wobtuku Europejskeje unije;
iv. Mechanizmy, kenZ stoje k dispoziciji we wobtuku bérowa za demokratiske
institucije a ctowjeske psawa;
V. Wobsézkanja psi organizaciji Zjadnosonych narodow za kubtanje, wédomnos¢
a kulturu ("UNESCO");
vi. Indiwidualne zdZélenja na jadnom abo nékotare z slédujucych dogronowych

organow:

e Wubérk za gdspodarstwo, socialne a kulturne pSawa, kotaryz
doglédujo psesajzenje Mjazynarodnego dogrona wo géspodarskich,

socialnych a kulturnych psawow?;

e Wubérk za wotpdranje rasoweje diskriminacije, kétaryz doglédujo
pSesajzenje Mjazynarodnego dojadnanja za wotpdranje kuZdeje

formy rasoweje diskriminacije;

e Wubérk za psawa gdlesa, kotaryz doglédujo psesajzenje dojadnanja

wo pSawach golesa.

1 To$ te wobééZzkanja pominaju wupdceranje nutsikostatneje psawniskeje drogi.

2 Aby wubérk za géspodarske, socialne a kulturne p3awa za psiwzese indiwidualnych wobééZkanjow zagronity
byt, musy wétpowédujucy dogronowy stat zagronitos¢ wubérka psez ratificérowanje fakultatiwnego protokola
pSipdznas.

Nimska njejo pSistusnos¢ wubérka psipdznata.
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e Wubérk za wotpdranje diskriminacije Zenskeje, kdtaryZz doglédujo
psesajzenje dojadnanja za woétpdranje kuzdeje formy diskriminacije

Zenskeje ("CEDAW").

vii. Wobsézkanja na wubérk za ctowjeske psawa, kenZ doglédujo psesajzenje

Mijazynarodnego dogrona wo bergarskich a politiskich psawach?.

viii. Wobsézkanja dla psejzenjow psesiwo Europejskej konwenciji za

ctowjeske pSawa psi Europejskem sudnistwije za ctowjeske pSawa.

E: Konkluzija

Jo jasne, az psi slédowanju swdjich zamérow stoj Serbam juzo réd mjazynarodnych
postupowanskich drogow k dispoziciji. Druge wdtwisuju woét wupdceranja nutSikostatneje
pSawniskeje drogi. Tuchylu mamy se wjelgin nazejas, az zachopijo nimski stat rozgrona ze

Serbskim sejmom a aZ se z tym trébnosci takich kSacow wobija.

Steven Powles KC 9. julij 2023
Professor Marc Weller
Margherita Cornaglia

DOUGHTY STREET CHAMBERS

3 To$ to wobskjarzowariske pdstupowanje pomina wupdcerje nutsikostatneje pSawniskeje drogi.
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