Ve véci navrhované mezinarodni Zaloby proti

NEMECKEMU STATU

SHRNUTI PRAVNIHO STANOVISKA

A: Uvod

1.  Mezinarodni tym pravnich expertt z Doughty Street Chambers [profesor Marc Weller,
Steven Powles KC a Margherita Cornaglia] byl pozddan o poskytnuti pravniho
stanoviska pro "Serbski Sejm" (LuZickosrbsky parlament) k moznym
zalobam/stiznostem proti némeckému statu, které vyplyvaji z tidajného nezajisténi

mensinovych a domorodych prév Luzickych Srbt.

2. Serbski Sejm ma ctyfi hlavni zajmy: (i) pfijeti zakona o statusu, (ii) uznani
zastupitelskych prav Serbského Sejmu, (iii) financovani kulturnich a vzdélavacich prav

a (iv) uznani domorodosti.

B: Prameny platného mezinarodniho prava

3. Mezinarodni pravo upravuje vztahy mezi stity a jinymi mezindrodnimi subjekty.
Mezinarodni pravni zavazky neplynou od tstfedniho, mezindrodniho zakonodarce, ale

ziskéavaji charakter "prava" na zakladé souhlasu stati.

4.  Podle zdkladniho zakona neboli tstavy Spolkové republiky Némecko lze normy
mezinarodniho obycejového prava uplatiiovat piimo jako souc¢ast némeckého préva, a
to i pfed némeckymi soudy. TotéZ plati pro smlouvy, pokud jsou jejich ustanoveni
dostatecné konkrétni, aby umoziiovala pfimé pouziti bez dalsi transformace do

némeckych pravnich predpist.

5. Mezinarodni pravo mize mit zdklad ve smlouvach a amluvéach, v mezindrodnim
obycejovém pravu nebo v obecnych pravnich zasadach. Smlouvy a tmluvy mohou byt
zcela univerzalni v tom smyslu, Ze se na nich podileji vSechny nebo témét vsechny staty

svéta. Neexistuje jedind smlouva, ktera by se zabyvala konkrétné pravy mensin a ktera
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by byla pIné univerzalni. Pokud jde o prava ptvodnich obyvatel, Umluva ILO & 169 o
domorodych a kmenovych narodech z roku 1989 ma potencialné univerzalni platnost.

Umluvu dosud ratifikovalo 24 statfi, mezi nimi i Némecko.
Umluva ILO obsahuje pravni definici oblasti ptisobnosti, ktera se tyka:

... ndrodii v nezdvislych zemich, které jsou povazoviny za piivodni na zakladé svého piivodu z
obyvatelstva, které obyvalo zemi nebo zemépisnou oblast, k niz zemé patri, v dobé dobyti nebo
kolonizace nebo stanoveni soucasnych statnich hranic, a které si bez ohledu na sviij pravni
status zachovdvaji nékteré nebo vsechny své vlastni socidlni, hospodadrské, kulturni a politické
instituce.

Umluva déle dodava, ze "sebeidentifikace jako domorodé nebo kmenové obyvatelstvo
se povazuje za zakladni kritérium pro uréeni skupin, na které se vztahuji ustanoveni

této amluvy".

Existuje fada dal$ich mezinarodnich néstrojt s univerzalni aspiraci, které se vztahuji na
tento kontext. Jedna se bud’ o obecné, nebo specializované mezinarodni tumluvy o

lidskych pravech.

Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech dosahl sirokého mezinarodniho
uznani. Pakt potvrzuje povinnost nediskriminace a obsahuje ¢lanek 27, ktery se

vyslovné zabyva mensinami:

Clinek 27

Ve stdtech, v nichz existuji etnické, naboZenské nebo jazykové mensiny, nesmi byt osobim
patricim k témto mensindm upirino pravo uzivat spolecné s ostatnimi cleny své skupiny
vlastni kulturu, vyzndvat a praktikovat vlastni naboZenstvi nebo pouZzivat vlastni jazyk.

N

Mezi dalsi, kvazi univerzalni mezinarodni amluvy, které se zabyvaji specifi¢téjsimi
otazkami, jeZ mohou mit zvlastni vyznam i pro mensiny, patfi napfiklad mezinarodni
umluvy o pravech ditéte, diskriminaci nebo dohody UNESCO tykajici se aspektt
vzdélavani.

Kromé smluv lze mezinarodni pravo rozvijet prostfednictvim ustanoveni "soft law".
Zvlastni vyznam maji dva nastroje soft law. Jedna se o Deklaraci OSN o pravech osob
patficich k narodnostnim, etnickym, ndboZenskym a jazykovym mensinam z roku 1992
(rezoluce Valného shromazdéni OSN 47/135) a Deklaraci OSN o pravech domorodého
obyvatelstva z roku 2007 (rezoluce Valného shroméazdéni OSN 61/295).

Mimo univerzalni aroven byvaji lidskd préva rozvijena prostfednictvim regiondlnich
nastroj.. Evropskd tmluva o lidskych pravech a jeji protokoly poskytuji velmi silny

zéklad pro "tvrdd" lidskd prava v oblasti jejich pasobnosti. Jejich dodrzovani lze
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vymahat prostfednictvim Evropského soudu pro lidska prava. Kromé toho byla v této

souvislosti pfijata fada dalezitych specializovanych tmluv.

V ramci oblasti Rady Evropy existuje také jedna z mala regionalnich tmluv, ktera se

zabyva pravy mensin, a to Evropskd rdmcova imluva o ochrané narodnostnich mensin.

C: Politicka participace a sebeorganizace

Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech zarucuje svobodu sdruzovani
vSem, jak je stanoveno v ¢lanku 22:
1. Kazdy ma pravo svobodné se sdruzZovat s ostatnimi, véetné prava zakladat na ochranu svijch
zdjmii odborové organizace a vstupovat do nich.
Kromé toho ¢lanek 25 stanovi, Ze kazdy obcan ma pravo a moZnost: "podilet se na
spravé vefejnych véci pfimo nebo prostfednictvim svobodné zvolenych zastupcti.
Dtiraz spocivéa na slové "svobodné zvolenych", coz zdiirazriuje narok na sebeurceni,
pokud jde o volbu mechanismt nebo sdruzeni pro zastupovani, a samoztejmé také o

volbu zastupcti.

Obecny komentéar Vyboru pro lidska prava, autoritativniho orgédnu pro vyklad Paktu,
potvrdil souvislost mezi ¢lankem 25 a svobodou sdruzovéani v tom smyslu, Ze "pravo
zakladat organizace a sdruZzeni, které se zabyvaji politickymi a vefejnymi zaleZitostmi,
a vstupovat do nich je podstatnym doplitkem prava chranéného ¢lankem 25". (Obecny

komenté¥, ¢lanek 25). Politicka tcast tedy opét zahrnuje pravo na sdruzovani.

Deklarace OSN o pravech mensin tuto zasadu dale rozviji. Potvrzuje, Ze mensiny maji
prévo: "uzivat svou vlastni kulturu, vyznavat a praktikovat své vlastni nabozenstvi a
pouzivat sviij vlastni jazyk v soukromi i na vefejnosti, svobodné a bez zasahovani nebo
jakékoli formy diskriminace". Kromé toho "osoby patfici k men$indm maji pravo acinné
se tcastnit kulturniho, ndboZenského, socidlniho, hospodérského a verejného Zivota".
Konkrétné:

Osoby pattici k mensindm maji pravo nicinné se icastnit rozhodovdni na celostdtni a pripadné

regiondlni tirovni, které se tykd mensiny, k niZ patri, nebo regionii, v nichZ Ziji, a to zpiisobem,
ktery neni v rozporu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

N

A co je nejdtilezitéjsi, osoby patfici k "mensindm maji pravo zaklddat a udrzovat sva
vlastni sdruzeni", a to za timto tcelem. To je opét v pfimém rozporu s jakymkoli

navrhem, ze by vlada méla takova sdruzeni zakladat nebo kontrolovat.
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To se rovnéz odrazi a rozsituje v ¢lanku 7 ramcové tmluvy. Pfisludnici mensin "mohou
zakladat politické strany a/nebo organizace". To by zcela jasné zahrnovalo Serbski Sejm,

ktery je politickou organizaci.

Podle ¢lanku 15 Ramcové amluvy:

N

Smluvni strany vytvori podminky nezbytné pro ticinnou 1icast osob patvicich k narodnostnim

mensindm na kulturnim, spolecenském a hospoddrském Zivoté a na verejnych zdleZitostech,

zejména téch, které se jich tykaji.
Poradni vybor pro Ramcovou amluvu o ochrané narodnostnich mensin se jiz dfive
zabyval otdzkou zastoupeni pfi posuzovani zprdv o stavu Némecké spolkové
republiky. V reakci na posledni, patou zpravu o stavu véci, vybor zopakoval, Ze "pii
ziizovani zvlastnich poradnich mechanismt ve vztahu k jednotlivym narodnostnim
mensindm je tfeba vénovat nalezitou pozornost rozmanitosti v rdmci této skupiny.
Smluvni staty se vyzyvaji, aby pravidelné pfezkoumavaly postupy jmenovani, aby se
ujistily, Ze pfislusné orgéany jsou co nejvice inkluzivni ... a skute¢né reprezentuji Sirokou
skalu nazort osob patticich k narodnostnim mensinam." (citovano v 5. zpravé AC, bod

244)

Jedina reprezentativni struktura, kterou pfijala Spolkova republika Némecko, se zd4 byt
neslucitelna s pozadavky na transparentnost, rozmanitost a pravidelny prezkum
reprezentativnosti ¢lend. Zda se, Ze soucasna struktura je navrzena tak, aby odrazela

141

cokoli, jen ne "sirokou $kélu ndzor" pfislusnik narodnostnich mensin.

Vzhledem k tomu, Ze vlada Spolkové republiky Némecko tvrdi, Ze vytvofila plné
odpovidajici mechanismus pro politickou ti¢ast mensin a jejich zapojeni do politického
zivota, stoji za pozornost nasledujici zdvérecna poznamka poradniho vyboru, ktera se

tyka zejména Serbského Sejmu:

246. Poradni vybor diirazné vyzyvd orginy, aby vytvofily inkluzivni konzultacni procesy,
které usnadriuji a zohledriuji riizné perspektivy ndarodnostnich mensin.

Je ziejmé, Ze se ocekéva, ze vlada Spolkové republiky Némecko zmirni sviij postoj k této

otazce, zejména pokud jde o uznani Serbského Sejmu.

D: Pfehled procesnich moznosti

Pfi feSeni problémt na mezindrodni trovni maji Luzi¢ti Srbové k dispozici fadu

mechanism v rdmci systému Organizace spojenych narodt (OSN), na tirovni Evropské
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unie (EU), u Mezinarodni organizace prace (ILO) a v pfipadé poruseni prav chranénych

Evropskou aumluvou o lidskych pravech (EULP).

Prvni, mechanismy OSN, se déli na dvé Siroké kategorie: organy zaloZené na smlouvéch
a organy zaloZené na charté. Organy zaloZené na smlouvach monitoruji provadéni
deseti smluv OSN o lidskych pravech; pfistup k mechanismu stiznosti podle smluv je
podminén tim, Ze signatarské staty pfijmou pravomoc mechanismu stiZnosti

zalozeného na smlouvéch, obvykle prostfednictvim ratifikace dodatkového protokolu.

Mezi organy zaloZené na Charté patii Rada pro lidska prava (HRC), zvlastni postupy,
univerzalni periodicky prezkum a nezdavisld vysetfovani. Zvlastni postupy Rady pro
lidska prava jsou nezavisli odbornici na lidska prava, ktefi podavaji zpravy a poskytuji
poradenstvi o situacich v jednotlivych zemich nebo tematickych otdzkach ve vsech
¢astech svéta. Zvlastnim postupem, ktery se tyka p¥ipadu Luzickych Srba, je zvlastni
zpravodaj pro prava mensin (dale jen "zvlastni zpravodaj"). Rada pro lidska prava a
zvlastni zpravodaj provozuji mechanismus stiznosti a mechanismy pro sdélovani
stiznosti, které spadaji do mandatu =zvlastniho zpravodaje. Existuje rovnéz
mechanismus stiznosti u Organizace OSN pro vychovu, védu a kulturu (déle jen

"UNESCO"), ktery poskytuje Luzickym Srblim oteviené moznosti.

Mimo systém OSN existuji mechanismy v EU, v Organizaci pro bezpe¢nost a spolupréci

v Evropé (OBSE) a v MOP.

V nadem stanovisku jsou podrobné uvedeny hlavni pravni cesty, které maji narodnostni

mensiny k dispozici, kdyZ se snazi prosadit sva prava na mezinarodni trovni:

i) Spolupréce se zvlastnim zpravodajem pro otdzky mensin;

ii) Stiznosti k Mezinarodni organizaci prace;

iii)  mechanismy dostupné v rdmci Evropské unie;

iv)  mechanismy dostupné v ramci Ufadu pro demokratické instituce a lidska
prava;

(v) stiznosti k Organizaci spojenych narod@ pro vychovu, védu a kulturu

("UNESCO");

(vi)  Individualni sdéleni jednomu nebo vice z nasledujicich smluvnich organ:!

1 Tyto stiznosti vyZzaduji vycerpéani vnitrostatnich opravnych prostfedk.
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E: Zavér

7y 2

Vybor pro hospodaiskd, socialni a kulturni préva, ktery dohliZzi na
provadéni Mezindrodniho paktu o hospodérskych, socidlnich a
kulturnich pravech?;

Vybor pro odstranéni rasové diskriminace, ktery dohliZi na provadéni
Mezinarodni tmluvy o odstranéni vech forem rasové diskriminace;
Vybor pro prava ditéte, ktery dohlizi na provadéni Umluvy o pravech
ditéte;

Vybor pro odstranéni diskriminace Zen, ktery dohliZi na provadeéni

Umluvy o odstranéni véech forem diskriminace Zzen ("CEDAW").

7y 2

Stiznosti podané Vyboru pro lidskd prava, ktery dohliZzi na provadéni

Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech?.

Stiznosti na poruseni Evropské amluvy o lidskych pravech k Evropskému

soudu pro lidska préva.

Je zfejmé, Ze Luzicti Srbové jiz maji k dispozici fadu mezindrodnich procesnich
moznosti, jak dosdhnout svych cilt. Jiné jsou podminény vycéerpanim vnitrostatnich
opravnych prostfedkd. V této fazi lze velmi doufat, ze némecky stat zahaji jednani se

Serbskim Sejmem, a tim pfedejde nutnosti takovych kroki.

Steven Powles KC 9. ¢ervence 2023
Professor Marc Weller
Margherita Cornaglia

DOUGHTY STREET CHAMBERS

2 Aby mél Vybor pro hospodatska, socidlni a kulturni prdva pravomoc pfijimat individualni stiznosti,
musi dot¢eny smluvni stat uznat pravomoc Vyboru ratifikaci opéniho protokolu.

Némecko pravomoc vyboru neuznalo.

3 Toto fizeni o stiznosti vyzaduje vycerpani vnitrostatnich opravnych prostfedkii.



